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1.- INTRODUCCION Y PROCESO DE ELABORACION

El Plan de Inspeccion del Transporte Terrestre, que anualmente se realiza dando
cumplimiento al mandato normativo recogido en la Ley de Ordenacion del Transporte
Terrestre (LOTT), tiene como finalidad el aumento de la eficacia de la funcién inspectora
al establecer de manera sisteméatica las actuaciones y directrices a seguir durante el
periodo de vigencia del Plan se vayan a realizar.

Realizandose de manera coordinada con los 6rganos competentes para la vigilancia del
transporte terrestre en vias urbanas e interurbanas, con las distintas Administraciones
competentes y con la colaboracion del Comité Nacional del Transporte por Carretera
segun establece la LOTT.

Para la elaboracion del Plan, se ha trabajado conjuntamente, el dia 15 de noviembre
con los miembros de la Agrupacién de Tréfico de la Guardia Civil y el dia 29 de
noviembre con los representantes de las Comunidades Auténomas responsables de la
Inspeccién de Transporte por carretera. Se ha pedido con fecha 7 de noviembre informe
a los miembros de las Policias autonémicas a través de sus respectivas Comunidades
Auténomas y con fecha 28 de noviembre se ha mantenido reuniones con los
Departamento de Mercancias y de Viajeros del Comité Nacional del Transporte
Terrestre por Carretera, respectivamente siendo conocedores de la relevante
importancia de la opinién del sector.

Con fecha 4 de diciembre, el Plan ha sido elevado a la Comisién de Directores
Generales de Transporte para su aprobacion.

2.- OBJETIVOS DEL PLAN Y SUS CARACTERISTICAS

La finalidad de la actuacién inspectora es, con caracter general, mejorar el grado de
cumplimiento de la normativa en vigor, evitando situaciones de fraude que afecten
de manera significativa a la ordenacion del transporte por carretera. En el cumplimiento
de esta mision, la actuacion inspectora debe ser inflexible con aquellas empresas que,
de formareiteraday fraudulenta, distorsionan la libre competenciay la profesionalidad
que se requiere para el ejercicio de la actividad, restableciendo la disciplina del sector y
la competitividad en términos de igualdad.

El control planificado del transporte por carretera es el elemento indispensable para
garantizar el cumplimiento de las normas ordenadoras del sector y debe estar dirigido,
no solo a las empresas transportistas, sino a todos aquellos usuarios relacionados con
la actividad, sobre todo cuando su actuacién es directamente determinante en el
desarrollo de la actividad del transporte por carretera.

Objetivos:

- Control del cumplimiento de las condiciones que han de reunirse para el
ejercicio de la profesion de transportista atendiendo a la normativa en vigor.

- Poner especial atencibn en empresas con una mayor tendencia
infractora. En este sentido, el art. 12 del Reglamento (CE) 1071/2009, por
el que se establecen las normas comunes relativas a las condiciones que
han de cumplirse para el ejercicio de la profesibn de transportista por
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minimas para la aplicacion en lo que respecta a la legislacion social relativa
a las actividades de transporte por carretera, confirma este criterio al obligar
a los Estados miembros a realizar controles dirigidos a la empresas
clasificadas como de mayor riesgo en virtud del nimero y naturaleza de las
infracciones cometidas por aquéllas. Asi como la apreciacion de la pérdida
de la honorabilidad (art. 143.5 LOTT)

- Control de la deslocalizacién de las grandes empresas hacia paises de

la UE con menos costes de explotacion de la actividad, que claramente
genera una situacién de competencia desleal. Consciente de la problematica
que ocasionaban estas nuevas figuras fraudulentas, la Inspeccion de
Transportes desde el afio 2016 ha venido transmitiendo e impulsando
actuaciones para que otras Instituciones Publicas se implicaran en las
actuaciones necesarias para resolver la problematica que estaba surgiendo.
Muestra de ello es que, por primera vez, en la Resolucion de 11 de abril de
2018, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 6 de abril de 2018, por el que se aprueba el Plan Estratégico de
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social para el periodo 2018-2020, se
contempla actuaciones conjuntas entre ambas Inspecciones de cara a la
lucha contra las empresa buzoén.
En el propio el Plan Director por un Trabajo Digno 2018,2019 y 2020
aprobado por Resolucion de 27 de julio de 2018, se contempla expresamente
las campafias de inspeccion de las Empresas Buzén que se llevara a cabo
conjuntamente con las Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, la AEAT y
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (Medida 41 y 42).

- Control de la “utilizacién*“ de forma fraudulenta de las distintas formas
de organizacion social (cooperativas de trabajo asociado), en las que no
existe una verdadera relaciobn societaria encubriendo obligaciones y
responsabilidades que son exigidas a los transportistas.

- Control sobre las areas de negocio para el consumo colaborativo en
materia de movilidad que pueden ocultar diversas formas de fraude donde
existe un animo de lucro y encubren una actividad empresarial que deben
ser considerados como servicios profesionales de transporte tanto de
viajeros como de mercancias.

- Control del transporte de viajeros en vehiculos turismo. Se ha puesto en
evidencia la problemética existente por el aumento de las autorizaciones
VTC consecuencia del fallo de Sentencias y que ha provocado que se hayan
triplicado el ndmero de autorizaciones por lo que resulta necesario la
adopcion de determinadas medidas para proceder al control de este sector
con el fin de que se cumpla la normativa en vigor. Resulta por tanto
necesario insistir durante el afio 2019 en este tipo de controles.

La actividad inspectora principalmente se dirigird a los grandes centros generadores

o destinatarios de cargas, como son las plataformas logisticas, las zonas de los

puertos maritimos, donde no solo se concentran los mayores volimenes de carga y
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descarga de mercancias, sino también un aumento de recogida de viajeros, asi como
en aquellos puntos donde se detecten operaciones de transporte que sean necesarias
controlar.

La inspeccién también se centrara , con caracter general, en las propias empresas ya
sean transportistas , usuarias de transporte, operadores o cargadoras quedando
el control en carretera encomendado a las distintas fuerzas encargadas de la vigilancia
del transporte. Se llevardn a cabo campafas de control sobre materias especificas.

Hemos de afadir que si bien el Plan de Inspeccién contiene medidas dirigidas a reducir
conductas infractoras que tienen incidencia a escala nacional, ello no obsta para que a
nivel local no pueda surgir una problemética concreta que sea necesario reconducir y
sean los organos de las Comunidades Auténomas, que tengan encomendada la
inspeccion del transporte, quienes actien y planifiquen su trabajo a través de sus
propios Planes de Inspeccion.

Es necesario para poder llevar a cabo este Plan de Inspeccién acompafiarse de medios
para garantizar su cumplimiento. La incorporaciéon de nuevas tecnologias y la mejora
de los medios de los que actualmente se dispone en la actuacion inspectora aumentaran
su calidad y eficacia permitiendo obtener un mayor conocimiento del comportamiento
del sector.

Dotar a los cuerpos de control en carretera de los medios técnicos para obtener
informacién actualizada y verificable de los datos de las empresas de transporte cuyo
vehiculos esta siendo objeto de control, la transmision de las denuncias desde el lugar
de la comision de la infraccién hasta los 6rganos encargados de la tramitacién de los
expedientes sancionadores, la implantacién de herramientas y programas
informéticos que permiten conocer la actuacion de las empresas en lo que a tiempos
de conduccion y descanso de sus conductores se refiere y la utilizacién de sistemas
teleméticos de pago de sanciones permite , como ya se ha indicado, actuaciones
inspectoras eficaces y de calidad .

Las relaciones entre las Administraciones Publicas relacionadas con el transporte, se
viene efectuando de manera telematica, permitiendo la deteccidn de situaciones
irregulares y un control en materia inspectora. Prueba de ello ha sido la conexién con la
Tesoreria General de la Seguridad Social, entre otras, que desde finales del 2017
permite el acceso directo a las distintas modalidades de contratacion y de relaciones
laborales.

La implantacién de las relaciones electronicas con la administracion de transportes,
puesta en marcha desde el afio 2017, supuso un cambio radical en las relaciones entre
los transportistas y la Administracion Publica. Este nuevo sistema de comunicacion
sigue actualizandose con la finalidad de facilitar su utilizacion por parte de los usuarios.

Con la entrada en vigor de la modificacion del ROTT, los elementos teleméticos para
controlar en carretera los documentos de control que estableceran asi como el control
biométrico de las inspecciones de los centros CAP perfeccionaran la actividad
inspectora.

El Plan esté orientado a la obtencion de resultados por lo que sera necesario que cada
administracién inspectora cuantifique las actuaciones realizadas y realice un
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seguimiento estadistico de los datos obtenidos. El grado de cumplimiento
objetivos previstos se difundira en el sector.

No podemos olvidar que el sector del transporte se encuentra regulado fuertemente por
la normativa de la Unién Europea, la estatal y la autonémica. Es imprescindible conocer
en profundidad las nuevas normativa para poder desarrollar de manera eficaz la
actividad inspectora, de ahi la importancia de la formacion de todo el personal
actuante.

Durante el afio 2019 esté previsto la entrada en vigor de la modificacién del ROTT
gue afectar4d de manera significativa al procedimiento sancionador todo ello como
consecuencia del Reglamento 2016/403 de la Comision de 18 de marzo de 2016 por el
gque se completa el Reglamento (CE) niumero 1071/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo en lo que respecta a la clasificacion de infracciones graves de las normas de la
Union que pueden acarrear la pérdida de honorabilidad del transportista, y por el que se
modifica el anexo Il de la Directiva 2006/22/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Destacar, también, la importancia que en materia inspectora va a tener toda la
normativa que durante el afio 2018 se ha aprobado en materia de arrendamiento con
conductor. El Real Decreto-ley 3/2018, de 20 de abril, por el que se modifica la Ley
16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres, en materia de
arrendamiento de vehiculos con conductor y el Real Decreto-ley 13/2018, de 28 de
septiembre, por el que se modifica la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres, en materia de arrendamiento de vehiculos con conductor
va a suponer una modificacién en la configuracién de este tipo de transporte con la
implantacién del Registro electrénico de comunicacion de servicios.

3.- ACTUACIONES DEL PLAN DE INSPECCION 2019

3.1 Control de las autorizaciones de transporte:

El transporte ha de realizarse al amparo de la correspondiente autorizacién cuyo
otorgamiento determina el cumplimiento de todos los requisitos exigidos por la normativa
para el acceso a la profesion y al mercado garantizando una competencia leal de las
empresas. Es necesario adoptar las medidas necesarias para proceder al control de las
autorizaciones.

Este tipo de control se llevara a cabo en carretera priorizando las actuaciones sobre
vehiculos pesados de mercancias.

En carretera, cuando se detecten vehiculos carentes de autorizacién, el agente
denunciante debera rellenar, siempre que sea posible con los datos recogido en el
documento de control o CMR, los datos del cargador, si este tiene su residencia en
Espafia para que el oOrganos instructor pueda incoar el pertinente expediente
sancionador contra este.

Cuando el control se realice en las empresas de transporte se entendera incluidos los
operadores de transporte comprobando que ellos disponen de su correspondiente
autorizacion y que contratan con transportistas que también disponen de ella. Se
efectuara este tipo de controles en las cargadoras.
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privado complementario, con objeto de detectar posibles transportes publicos
efectuados con autorizaciones de esta clase, haciendo mayor hincapié en los traficos
de corto recorrido, y sobre todo de transporte de obras o de movimiento de tierras,
y el efectuado en vehiculos de menos de 3,5 Tn. de MMA por ser alli donde podria
localizarse, en su caso, la bolsa de fraude. Cuando el transporte privado se realice con
vehiculos de hasta 3,5 toneladas de MMA no es exigible autorizacion.

En ocasiones se trata de transportes publicos disfrazados de transportes privados
complementarios para eludir todos los requisitos exigibles al transporte publico. A este
respecto hay que resefiar que el articulo 102.3 de la LOTT, establece la obligacion de
llevar a bordo del vehiculo documentacion que acredite la pertenencia de la mercancia
a la empresa y que los vehiculos y conductores se encuentren integrados en la
organizacion de la misma.

Cuando se detecten infracciones por carencia de autorizaciones, el agente actuante
debera rellenar cuando sea posible, los datos del cargador, siempre que éste tenga
residencia en Espafia, para que el 6rgano instructor pueda incoar el pertinente
expediente sancionador contra éste. En el caso en que se constaten estos hechos, se
actuara de la misma forma a la que se ha indicado para el transporte de mercancias de
servicio publico.

En las empresas de transporte, con independencia de cualesquiera otras actuaciones
que puedan llevarse a cabo, se comprobard el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los articulos 17 y 54 de la LOTT en el sentido de que llevan a cabo su
explotacién con plena autonomia econémica, gestionandola a su riesgo y ventura, con
la responsabilidad que incumbe al transportista, contratando con el cargador o usuario
de transporte de mercancias, en nombre propio y facturando directamente con
aquéllos los servicios contratados.

Se llevaran a cabo controles en las estaciones de autobuses, de trenes, aeropuertos,
puertos y en aquellos lugares donde haya una mayor concentracion de la demanda
controlando especialmente el transporte de viajeros realizado en aquellos vehiculos de
hasta 9 plazas.

Por altimo, en lo que afecta al control de las autorizaciones, se seguira controlando las
empresas que no hayan realizado el visado.

Se inspeccionara a las empresas, cuyas autorizaciones hayan sido dadas de baja, por
no realizar el visado, en el Registro General de Transportistas y de Empresas de
Actividades Auxiliares y Complementarias del Transporte y que sin embargo sigan
siendo titulares de vehiculos de transporte segun el Registro de vehiculos de la
Direccion General de Trafico, excepto que los mismos figuren en baja temporal o
definitiva, para comprobar que no estan realizando transporte de mercancias.

Con esta actuacion se evita que empresas con vehiculos que carecen de autorizacion,
por no haber realizado el tramite del visado, realicen transporte de mercancias
compitiendo de forma desleal con aquellas otras empresas que si han superado dicho
tramite.

Pagina 7 de 19



3.2 Control de tiempos de conduccion y descanso

El control de los tiempos de conduccién y descanso es uno de los objetivos prioritarios
de la Inspeccion del Transporte y de las Fuerzas encargadas de la vigilancia del
transporte en carretera.

Respecto al control de las jornadas de trabajo de los conductores profesionales, el
mismo viene impuesto por imperativo legal, en el articulo 2 de la Directiva 2006/22/CE
de Parlamento y del Consejo de 15 de marzo sobre las condiciones minimas para la
aplicacion de los Reglamentos del Consejo (CE) n° 561/2006 y el Reglamento (UE) No
165/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, donde establece el nimero minimo de
las jornadas de trabajo que se deben controlar.

La citada Directiva obliga a controlar al menos el 3% de las jornadas de trabajo que
se produzcan en cada uno de los estados miembros en el sector del transporte por
carretera a partir del dia 1 de enero de 2010. A estos efectos en nuestro pais, con un
parque de 438.762 vehiculos obligados a llevar tacégrafo, en el momento de elaborar el
presente Plan, el citado porcentaje del 3%, calculado sobre 225 jornadas de trabajo
anuales, representaria algo mas de 2.961.644 jornadas para dar cumplimiento a esta
Directiva.

También esta Directiva exige que de ese 3%, al menos un 50% de las jornadas de
trabajo se controlen en la sede de las empresas, por lo que debe realizarse un esfuerzo
por las Administraciones competentes si se quiere cumplir con los objetivos marcados
a nivel europeo que aproximadamente representarian algo mas de 1.480.822 jornadas
a controlar en las empresas. En carretera se controlarian al menos el 30% es decir
888.493 jornadas.

En elinforme bienal que la Comision Europea elabora para comprobar el cumplimiento
de la Directiva 22/2006, correspondiente al periodo 2015-2016, la mayoria de los EM
(estados miembros) han alcanzado el umbral minimo de las jornadas de trabajo que
debian controlarse, correspondiendo el mayor porcentaje a las jornadas controladas en
carretera. A pesar de lo anterior, la media de jornadas controladas ha disminuido en
el conjunto de la UE vy, sin embargo, el nUumero de infracciones detectadas ha
aumentado ligeramente quizas, en parte, por (0 quizas debida a) la mayor eficacia de
los controles.

Los tipos de infracciones detectadas mantienen el mismo porcentaje que en los informes
anteriores salvo en dos tipos que han aumentado: las infracciones por manipulacién del
tacografo y las relativas a falta de registros o registros incorrectos. En el segundo caso,
puede deberse a que las sanciones por falta de registros son de inferior cuantia que
las relativos a excesos de conduccion o minoraciones de descanso, pero también
pueden estar relacionadas con la entrada en vigor del Reglamento 403/2016 de
clasificacion de infracciones. Respecto al incremento de las infracciones de
manipulacion del tacografo, se pone de manifiesto la necesidad de introducir
cuanto antes el nuevo tacégrafo inteligente, que sera obligatorio para los vehiculos
matriculados a partir del 15 de junio de 2019.

Los EM deben participar en controles concertados a objeto de compartir, mantener y
mejorar la experiencia y los conocimientos. Se establece que deben participar al menos
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en 6 controles coordinados por afio pero solo 15 Estados cumplieron ese requisito, entre
ellos Espania.

En carretera, debera priorizarse el control sobre los vehiculos pesados autorizados para
realizar transporte nacional e internacional. Este tipo de control se efectuara tanto a
vehiculos espafioles como a vehiculos extranjeros.

Se decretard la paralizacion del vehiculo en los casos recogidos en el articulo 143.4 de
laLOTT.

En los supuestos en que las fuerzas encargadas de la vigilancia en carretera,
tuvieran sospechas de incumplimientos en esta materia por parte de empresas, que no
puedan comprobar en carretera, lo pondrdn en conocimiento de los 6rganos de
inspeccion del transporte de la Comunidad Autbnoma donde presten servicio.

Cuando se tengan indicios de uso fraudulento del certificado de actividades, se pondra
en conocimiento de los Servicios de inspeccion de la Comunidad Auténoma quien, a la
vista de la residencia de la empresa, actuara bien directamente bien a través de otras
Comunidades Autébnomas o del Estado.

Para facilitar este control, en aquellos supuestos en que se deban analizar registros
procedentes de un tacografo digital, y para cumplimentar la Directiva 2006/22/CE de
Parlamento y del Consejo de 15 de marzo de 2006 sobre las condiciones minimas para
la aplicacion de los Reglamentos del Consejo (CEE) n° 3820/85 (actual 561/2006) y del
3821/85, las fuerzas encargadas del control y la vigilancia del transporte disponen de
equipos capaces de transferir y analizar los datos contenidos en las memorias de la
unidad instalada en el vehiculo y en la tarjeta de conductor.

Con el fin de coordinar el control de las jornadas de conduccion y de descanso en las
empresas de transportes, la Subdireccibn General de Inspeccion facilita a cada
Comunidad Auténoma, informacién sobre la cuantificacion de jornadas a controlar por
cada una de ellas. De la misma manera se establece un reparto de empresas a controlar
por las Comunidades Autbnomas y por el Estado.

Se dara prioridad a la inspeccion de aquellas empresas sobre las que haya algun tipo
de denuncia, relativa al incumplimiento de esta materia, proveniente de asociaciones
profesionales, organizaciones sindicales, érganos encargados de la vigilancia del
transporte en carretera, organismos de inspeccién, empresas, particulares, etc.

El periodo a controlar en las empresas sera, por regla general, de 45 dias, pudiendo ser
incrementado a criterio del 6rgano de inspeccién actuante cuando aquéllas hayan sido
sancionadas de forma reiterada o se haya detectado alguna manipulacién del tacégrafo
en los vehiculos. Se controlaran todo tipo de empresas con independencia de la
dimensién de las mismas.

En el desarrollo del control, se comprobara que las tarjetas de tacografo digital utilizadas
retnan los requisitos de validez administrativa, adoptandose las medidas pertinentes en
el caso que se detecten posibles fraudes en su utilizacion.

Ademas se comprobara que los conductores objeto del mismo, se encuentran dados
de alta en Seguridad Social en el epigrafe correspondiente. En el caso de que se
detecten conductores en situacion irregular, se dara traslado al 6rgano competente de
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la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social acompafiando, en su caso, la
documentacién que acredite el incumplimiento.

En el supuesto de que en un control a una empresa se levanten actas de notoria
gravedad (aquéllas de las que se pueda desprender un exceso de horas sobre el
méximo de jornada laboral autorizado) se dara cuenta de ello al érgano competente de
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

Cuando se detecten en una empresa reiteradas infracciones de caracter grave o muy
grave, en proporcion a su niamero de vehiculos, se repetira la inspeccion a la empresa
en el menor plazo posible, para comprobar que ha modificado su conducta.

3.3 Manipulaciones del tacografo y del limitador de velocidad

De todos es sabido que las manipulaciones del tacografo y del limitador de velocidad
tienen una especial incidencia en la competencia entre empresas y en la seguridad
en la carretera.

Las fuerzas encargadas del control y la vigilancia del transporte en carretera disponen
de equipos y aplicaciones informaticas que permiten verificar el correcto funcionamiento
de los tacégrafos digitales.

Se insta a dichas fuerzas para que intensifiquen los controles en carretera, en donde
es mas factible encontrar las manipulaciones, habida cuenta que muchas de ellas
son practicamente imposibles de detectar en las inspecciones de tiempos de conduccion
y descanso gue se vienen realizando en las oficinas de las distintas Administraciones.

En caso de detectarse una manipulacion del tacografo en carretera, se procedera a la
inmovilizacion del vehiculo, conforme a lo establecido en el articulo 143.4 de la Ley de
Ordenacion del Transporte Terrestre, hasta que la misma se subsane, pudiendo
trasladar, en caso necesario, el vehiculo a un taller autorizado.

Asimismo, al objeto de adoptar medidas ejemplarizantes contra las empresas infractoras
asi como mantener informada a la Comision Europea, tal y como prescribe el R° (CE)
n°® 561/2006, constatada una manipulacion, se remitira copia del boletin de denuncia 'y
del informe anexo, si lo hubiera, a la Direccion General de Transporte Terrestre,
acompafiando en su caso todos los documentos impresos contenidos en el apéndice 4
del Anexo Ib del R° (CEE) n° 3821/85, del dia de la intervencion.

De los informes, sobre manipulacién de tacografo recibidos de la Agrupacion de Trafico
de la Guardia Civil, se constata que tales manipulaciones son detectadas
principalmente, en pequefios recorridos con velocidades muy cortas, por ello, en la
medida de lo posible, deben incrementarse las actuaciones inspectoras contra la
manipulacion de tacografo en zonas como poligonos industriales, areas
metropolitanas de alto desarrollo industrial, puertos, etc...

En este sentido, la Direccion General de Transporte Terrestre viene realizando un gran
esfuerzo en la prevencion, deteccion y lucha contra el fraude y las manipulaciones del
tacografo digital desde que es obligatorio su uso e instalacién en nuestro pais, debido
a la repercusion e incidencia que tiene en el sector, tanto en la consecucion de una
mayor transparencia en el mercado que permita la libre concurrencia de los operadores,
como en el afianzamiento de la mejora de la seguridad en carretera. Con la vista puesta
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(art. 77.m)) “participar o colaborar en la colocacion o puesta en funcionamiento de
elementos que alteren el normal funcionamiento del uso del tacégrafo o del limitador
de velocidad”.

Por tanto, los conductores que sean responsables de estas conductas podran ser
sancionados con multas de hasta 500 euros.

Ademas en el punto 7 del Anexo Il del citado texto legal se ha previsto la pérdida de 6
puntos en caso de “participacién o colaboracion necesaria de los conductores en la
colocacion o puesta en funcionamiento de elementos que alteren el normal
funcionamiento del uso del tacografo o del limitador de velocidad”.

La Direccion General de Transporte Terrestre llevara a cabo, con caracter prioritario una
inspeccion en aquellas empresas sobre las que se haya emitido un informe de
manipulacion del tacografo por parte de las fuerzas encargadas de la vigilancia del
transporte en carretera.

La condicion 019 bis indica que para detectar cualquier manipulacion de los datos de
movimiento, la informacién importada del sensor de movimiento, debera ser confirmada
por aquella otra relativa al movimiento del vehiculo procedente de una o varias fuentes
independientes del sensor de movimiento.

En el caso de que una medicion de velocidad cero (vehiculo parado) entre en conflicto
con la informacion de vehiculo en movimiento procedente de otra fuente independiente
durante mas de un minuto, se producird un incidente que quedard registrado y
almacenado en la memoria del tacégrafo.

Se ha venido detectando que algunos conductores, alegando pérdida o robo de sus
tarjetas tacografo de conductor, solicitan un duplicado de la tarjeta de tal manera que,
si bien administrativamente esta en vigor la Gltima emitida, utilizan las dos tarjetas.

Se ha comprobado en carretera el uso de tarjetas de conductor por conductores que no
son sus titulares. Cardcter prioritario tendra el control de estos usos indebidos de las
tarjetas.

Aquellas empresas en las que se detecten conductores con tarjetas duplicadas,
seran objeto de un control exhaustivo. Entendemos que se trata de una manipulacién
mas del uso de los tacdgrafos.

Se pondra especial atencién a estas practicas fraudulentas.

3.4 Control sobre servicios de transporte publico ofertados en distintos medios

En los ultimos afios ha proliferado la contratacién de servicios de transporte a travées
de distinta Plataformas digitales, implicando una gran perturbacion en lo que a la
ordenacion y seguridad en el transporte se refiere incidiendo fundamentalmente para la
libre y ordenada competencia entre las empresas que operan en el mercado

En los afios 2015 y 2016, se detectaron la existencia de nuevas areas de negocio para
el consumo colaborativo en materia de movilidad de viajeros, pudiendo ocultar diversas
formas de fraude, por lo que se establecié un plan prioritario incidiendo en esa serie de
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existe un &nimo de lucro y, por tanto, una actividad empresarial, que deben ser
considerados como servicios profesionales de transporte de viajeros en vehiculos de
turismo. En ese caso, como en cualquier otra modalidad de transporte publico, deben
estar sometidos a una regulacién y a una autorizacion que se obtiene a través del
cumplimiento de unos requisitos, cuyo objetivo es garantizar la seguridad y la calidad
en la prestacion de ese servicio, sin olvidar que estas conductas anémalas reducen
costes de manera ilicita o fraudulenta afectando directamente ala competenciay que
es preciso erradicar.

La inspeccion de este tipo de transporte, requiere que se compruebe,
fundamentalmente, si se trata de un servicio compartido, y por tanto, sus gastos
también. Entendemos como servicios de gastos compartidos aquellos servicios que se
lleven a cabo de manera esporadica, es decir que se produzcan con poca frecuencia,
no de forma constante, ni regular, ni sujeto a determinadas circunstancias. Se entiende
por gastos compartidos aquellos como combustible y peaje, debiéndose repartir el coste
de dichos gastos entre todos los ocupantes del vehiculo, incluido el conductor.

En el caso que no se den esas circunstancias, nos encontraremos con un transporte
publico discrecional de viajeros en vehiculos de turismo. Las Plataformas, intermediarias
en el transporte de viajeros por carretera, Unicamente podran intermediar si se
encuentran en posesion de la autorizacion de transporte publico de viajeros o bien
cumplir con las condiciones y, en su caso, contar con las habilitaciones que, conforme
a la legislacion de turismo, que les resulte de aplicacion, les permita actuar como
agencia de viajes o intermediarios en la contratacion de transporte de viajeros por
carretera.

Se hace extensivo el control de las plataformas que se dedican a mediacién en la
contratacion de transportes publicos de mercancias. Estas plataformas de
paqueteria gque contratan habitualmente transportes o intermedian en su contratacién
en nombre propio deben disponer de la correspondiente autorizacion de transporte
como Operados de Transporte o en su caso disponer de la correspondiente autorizacion
de transporte publico de acuerdo con lo que dispone el articulo 98 de la LOTT.

Sefalar que el control se llevard a cabo para las plataformas que oferten cualquier
servicio de transporte tanto en lo que a viajeros se refiere, como a las mercancias, y se
actuard actuando de manera coordinada con otras administraciones publicas, tales
como la Inspeccion de Trabajo como de la Agencia Tributaria en las que uno de sus
objetivos inspectores se centran en estas nuevas formas de prestacion de todo tipo de
servicios.

Por ultimo, la normativa de transportes también tipifica como sancionable la oferta de
servicios de transporte sin disponer de titulo habilitante exigible para realizarlo o
para intermediar en su contratacion, tanto si se realiza de forma individual en un Gnico
destinatario o si se hace publico para conocimiento general a través de cualquier medio.
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3.5 Documentaciéon del conductor: Formacion inicial/CAP, formacién continua,
Certificado Conductor 3 paises

La Directiva 2003/59 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de julio, establece la
obligatoriedad de disponer de una cualificacion inicial y una formacién continua .para los
conductores que efectian actividades de transporte por carretera dentro del territorio de
la Unién Europea por medio de vehiculos para los que se exija permiso de conducir de
las clases D1, D1+E, D, D+E, C1, C1+E, C y C+E. Por R. D. 1032/2007 de 20 de julio
(BOE 2 de agosto) transpuso al ordenamiento juridico espafol, la Directiva
anteriormente sefalada

La inspeccidn se centrara fundamentalmente en:

1.- ElI control del Certificado Aptitud Profesional que se realizara
directamente en carretera dado que el permiso de conducir determina la
exigencia o0 no de este Certificado. Para los conductores de otros estados
miembros de la Uniéon Europea el permiso de conducir tendra el cédigo
comunitario 95 o en su caso dispondran de la tarjeta de cualificacion del
conductor.

2.- Formacion CAP: Las Comunidades Autbnomas procederan a inspeccionar
el cumplimiento de las condiciones en la imparticion de los cursos de acuerdo
con lo que se dispone en el Real Decreto 1032/2007, de 20 de julio, por el que
se regula la cualificacion inicial y la formacion continua de los conductores de
determinados vehiculos destinados al transporte por carretera.

Con la entrada en vigor de la modificacion del ROTT los centros de formacion
precisaran de sistemas de control biométrico.

3.- Los certificados de Conductores de terceros paises. El Reglamento (CE)
namero 484/2002, del Parlamento y del Consejo, de 1 de marzo de 2002, por el
gue se modifican los Reglamentos (CEE) namero 881/92 y (CEE) numero
3118/93, del Consejo, establece la obligatoriedad del certificado para
conductores de terceros paises no pertenecientes a la Unién Europea para la
realizacion de transporte nacional de mercancias o de viajeros en autobus, ya
sea éste publico o privado, y se dictan las normas para su expedicion, contenido,
caracteristicas y plazo de validez.

De conformidad con lo dispuesto en la Orden FOM 3399/2002 de 20 de
diciembre, las empresas deben solicitar tal certificado, debiendo acreditar el
alta en Seguridad Social del conductor. No obstante con independencia del
control que se lleve a cabo en carretera, es necesario hacer un seguimiento que
demuestre que el conductor esté permanentemente dado de alta en la Seguridad
Social y no es dado de baja inmediatamente después de haber conseguido el
certificado.

Sefialar que los controles se llevaran a cabo:

a) En carretera

b) Cuando se realicen inspecciones a las empresas de tiempos de conduccion
y de descanso. Se solicitara los Certificados de Conductores de Terceros
paises de los conductores que lo precisen.
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los mismos se mantienen en alta en la empresa. El hecho de que no se
cumpla debidamente este requisito por las empresas puede dar lugar a una
competencia desleal con el resto de las mismas, por lo que sera preciso
comprobar su cumplimiento en la sede de dichas empresas.
De las empresas que se encuentren en esta situacion de incumplimiento se dara
traslado al érgano competente de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social.

3.6 Excesos de peso

Los excesos de peso en los vehiculos de transporte de mercancias, aparte de los dafios
gue producen en la infraestructura y del peligro que suponen para la seguridad vial,
distorsionan la competencia y la ordenacion del transporte, al aumentar de forma
considerable su oferta.

Con objeto de aumentar la eficacia inspectora de este tipo de controles, se llevaran a
cabo, a nivel nacional, dos controles de larga duracién con la participacion de la
Administracion del Estado y todas las Comunidades Auténomas.

También, se ha venido detectando un aumento de vehiculos que transitan por los
puertos con exceso de peso, lo que plantea la necesidad de llevar a cabo actuaciones
especificas en las inmediaciones de los mismos. Se realizaran, al menos, dos controles
anuales de manera coordinada con las Comunidades Auténomas.

Con la finalidad de controlar las furgonetas con exceso de peso, especialmente en las
cercanias de los Poligonos Industriales y en periodo nocturno, se organizaran dos
controles con las Comunidades Auténomas.

Cuando se detecten infracciones en esta materia, el agente actuante deberda, siempre
gue sea posible, rellenar los datos del cargador, si éste tuviera su residencia en
Espafia, a efectos de que el drgano instructor pueda incoar el correspondiente
expediente sancionador contra éste ademas de contra la empresa de transporte.

La Comunidad Autbnoma que haya tramitado actas o boletines de denuncia en esta
materia, por faltas graves o muy graves, comunicara al 6rgano de inspeccion de la
Comunidad donde tenga su residencia el cargador esta informacion por si procediera
realizar una inspeccidon al mismo debiendo ésta prestar la asistencia activa y la
cooperacion que, en su caso, resulten necesarias.

En todos aquellos supuestos en que, en carretera, se constaten infracciones graves o
muy graves, se decretara la paralizacion del vehiculo de acuerdo con lo previsto en
el articulo 143.4 de la LOTT, teniéndose en cuenta, a este respecto, las especificaciones
contenidas en el punto 2.7 de este plan.

Al no disponer practicamente la Administracién del Estado de basculas de pesaje, ya
sean fijas 0 mdviles, es esencial a este respecto la actuacion coordinada de los Servicios
de Inspeccion de las Comunidades Auténomas y de las Fuerzas encargadas de la
vigilancia del transporte en carretera, estableciendo planes tendentes a conseguir la
mayor eficacia con los medios de que dispongan. Resulta aconsejable que por parte de
las Comunidades Auténomas se provean de nuevas basculas moviles de mayor
longitud y se formalicen convenios con entidades publicas o privadas que dispongan de

Pagina 14 de 19



bésculas debidamente homologadas para su utilizacion por los servicios de inspeccié
en carretera.

3.7 Control sobre el transporte de Mercancias peligrosas

La peligrosidad que entrafian los accidentes en que se ven involucrados vehiculos que
transportan mercancias peligrosas asi como la alarma social que generan tales
accidentes, aconsejan priorizar el control sobre este tipo de transporte.

Aparte de la regulacién especifica del transporte de mercancias peligrosas, contenida
en el ADR, la Directiva 95/50/ CE, de 6 de octubre de 1995, modificada por la Directiva
2001/26 de 7 de mayo y 2004/112 de 14 de diciembre, contiene un procedimiento de
control de este tipo de transporte, a fin de que el mismo sea uniforme. La directiva ha
sido transpuesta al ordenamiento juridico espafiol por Resolucién de 21 de noviembre
de 2005 de la Direccién General de Transportes por Carretera. A tal efecto, la citada
Directiva establecié un modelo especifico de hoja de control, a utilizar, a partir de 1
de enero de 1997, por los servicios de control de los distintos paises en el transporte
de mercancias peligrosas, debiéndose entregar una copia de dicha hoja al conductor
del vehiculo a efectos de evitar duplicidad de controles durante un mismo servicio.

La Direccion General del Transporte Terrestre, edita periddicamente ejemplares
suficientes para ser entregados a las fuerzas encargadas de la vigilancia del transporte
en carreteras dependientes de la Administracién General del Estado.

3.8 Transporte realizado por no residentes. Control del fraude

Objetivo prioritario para el afio 2019 sera el control del transporte realizado por
transportistas no residentes, ya sea éste de caracter internacional o interior
(transporte de cabotaje).

Debe incrementarse este control a fin de evitar que empresas extranjeras hagan
competencia desleal a las espafiolas, dumping social, y tomen conciencia de que en
Espafa se llevan a cabo los necesarios controles para velar por el cumplimiento de la
normativa tanto interna como comunitaria.

En los dltimos afios la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y la Inspeccion de
Transporte por carretera han venido actuando de manera armonizada y de forma
prioritaria en materia de economia irregular y trabajo no declarado, con una especial
incidencia en el control de las empresas de transportes que cuentan con
trabajadores de manera irregular y con elevados indices de incumplimiento de la
normativa reguladora del tiempo de trabajo. La actuacién conjunta se ha incrementado
ante la aparicion de nuevas figuras de fraude, tales como las denominadas “empresas
Buzoén”, que ha dado lugar a la necesidad de intensificar las actuaciones conjuntas.

La inspeccion de transporte, consciente de la problematica que ocasionaban estas
nuevas figuras fraudulentas, transmiti6 e impulsé actuaciones para que otras
Instituciones Publicas se implicaran en las actuaciones necesarias para resolver la
problematica que estaba surgiendo. Muestra de ello es que, por primera vez, en la
Resolucion de 11 de abril de 2018, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 6 de abril de 2018, por el que se aprueba el Plan
Estratégico de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social para el periodo 2018-
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2020, se contempla actuaciones conjuntas entre ambas Inspecciones de car
lucha contra las empresa buzén.

El Plan, establece como una de las medidas de accion el control de las denominadas
Empresas Buzdn que segun recoge son “aquellas que establecen su sede en estados
miembros cuyos costes laborales y de Seguridad Social son inferiores a los de aquellos
Estados miembros en los que la empresa realiza realmente sus actividades,
consiguiendo de forma fraudulenta reducir costes que implica la contratacion de
trabajadores”.

Sigue sefialando que la caracteristica fundamental de las empresas buzon es que se
trata “de empresas sin actividad econémica real en el pais donde tiene su sede y
donde contratan a los trabajadores, pero con actividad en otros Estados miembros de la
Unién Europea donde realmente prestan sus servicios, utilizando fraudulentamente la
figura de los desplazamientos transnacionales para eludir las hormas que resultan de
aplicacion y abaratar costes salariales tributarios y de Seguridad Social, con los graves
perjuicios que tales practicas ocasionan”.

Durante el afio 2019 se llevaran a cabo actuaciones conjuntas con la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social. En las actuaciones participara la Agencia Tributaria.

Este tipo de control, estd encaminado, por una parte, a comprobar si las empresas
extranjeras poseen la documentacién pertinente para poder realizar transporte, verificar
si se cumple la normativa relativa a la armonizacién de determinadas disposiciones
en materia social en el sector del transporte por carretera, establecida en los
Reglamentos CE n° 561/2006 y 165/2014, asi como la relativa al cabotaje.

A este respecto hay que tener en consideracién que, conforme a lo establecido en el
articulo 8.3 del Reglamento 1072/2009, el transportista que realice transporte de
cabotaje tiene que acreditar fehacientemente, haber realizado un transporte
internacional entrante asi como cada uno de los transportes consecutivos de cabotaje
llevados a cabo.

En este sentido, se exige licencia comunitaria a aquellos transportes internacionales por
cuenta ajena que se realicen con vehiculos cuya MMA sea superior a 3,5 toneladas y
estén matriculados en un estado miembro de la U.E. No obstante, hay que sefialar que
aquellos vehiculos cuya MMA sea inferior, si bien no disponen de Licencia Comunitaria,
deberan cumplir el resto de los requisitos del cabotaje. Sefiala el Reglamento
Comunitario 1072/2009 que los servicios nacionales de transporte de mercancias por
carretera efectuados en el Estado miembro de acogida por un transportista no residente
solo se consideraran conformes con el Reglamento si el transportista puede acreditar
fehacientemente haber realizado el transporte internacional entrante, asi como cada
uno de los transportes consecutivos de cabotaje llevados a cabo, estableciendo cuales
son los datos que se deben incluir en las pruebas que acrediten cada operacion.

El control se extendera también a los cargadores que contratan transportistas que
hayan sido sancionados por realizar transporte interior en Espafia con vehiculos
matriculados en el extranjero incumpliendo las condiciones que definen las operaciones
de cabotaje de conformidad con lo que establece la normativa comunitaria.
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Auténomas correspondientes al haber detectado problemas en materia de transportes,
llevandose actuaciones conjuntas con la finalidad de detectar actuaciones irregulares.

3.9 Control de Cooperativas de Trabajo Asociado

La caracteristica distintiva de una Cooperativa de Trabajo Asociado respecto de las
demas cooperativas es que las personas que forman parte de ella, ademas de aportar
el capital, aportan su trabajo. De este modo, se crea una figura juridica especial
compatible en el marco laboral y en el marco societario.

Cuando la empresa transportista objeto de inspeccion revista la forma de cooperativa
de trabajo asociado, se deberd controlar si los socios tributan en médulos en base a
facturar transporte a la propia cooperativa. La inspeccion de transporte se debera
centrar en este tipo de Cooperativas dado que en ellas nos podemos encontrar con
falsas Cooperativas.

Una vez detectadas cualquier posible infraccién que afecte a empleo, se debera poner
en conocimiento de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y si procede de la
Inspeccién de Hacienda.

3.10 Control del cumplimiento de las condiciones esenciales de las concesiones
en los servicios regulares de viajeros

Se intensificardn las inspecciones sobre el cumplimiento de las condiciones
establecidas en los contratos de gestion de los servicios regulares de viajeros,
especialmente las referidas a tarifas, prohibiciones de tréfico, trasbordos injustificados,
etc. Es decir el cumplimiento del contrato y en la colaboracion entre empresas.

Las Administraciones Publicas deben velar porque el servicio a los usuarios se preste
en las condiciones pactadas con los contratistas y con las debidas garantias para
aguéllos.

Habra que tener espacial consideracion al control de los “cddigos compartidos”, a que
las empresas dispongan y faciliten a los usuarios el pertinente libro u hojas de
reclamaciones conforme a lo establecido en la Orden FOM 1230/2013 de 31 de mayo,
y no otras que puedan confundir a aquéllos. El control de este Libro a bordo de los
vehiculos se llevara a cabo en todos los vehiculos que realicen servicios que tengan
paradas en lugares en que no haya instalaciones fijas autorizadas para expender
billetes, segun establece la normativa en vigor.

3.11 Control de transporte de escolares y de menores

A fin de que se cumpla lo dispuesto en el R.D. 443/2001, de 27 de abril, modificado por
el R.D. 894/2002, de 30 de agosto sobre transporte escolar y de menores, es por lo que
se considera que debe ser objeto prioritario el control de esta clase de transporte.

La alarma social que se produce en caso de accidente en este tipo de transporte, hace
gue las autoridades, no solo desde un punto de vista normativo sino también de control,
garanticen la seguridad de este tipo de transporte.
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Comunidades Auténomas, parece adecuado que este tipo de control se concrete
también en los propios planes de inspeccion de las Comunidades Auténomas.

No obstante, este tipo de control debe llevarse a cabo cuando se tenga previsto que la
mayor parte de las autorizaciones especificas se hayan tramitado, puesto que en
numerosas ocasiones y por causas no imputables al transportista se otorgan las
correspondientes autorizaciones con retraso. Ello evitara que, numerosos boletines de
denuncia, sean archivados y que el trabajo realizado por los agentes no sea baldio.

Est4 previsto que las campafias coordinadas de control del transporte escolar
establecida en este Plan de Inspeccién y la establecida por la Direccion General de
Tréfico, coincidan en el tiempo.

Cuando se realice una inspeccion a empresas que realicen servicios de transporte
escolar, sera necesario controlar que se mantienen las mismas condiciones que tenian
las empresas cuando fueron adjudicatarias de los distintos contratos, incidiendo
especialmente en el nimero de vehiculos y las caracteristicas que estas habian
ofertado.

Se considera oportuno realizar una campafia de concienciacion a los centros
escolares en lo que a la formacién del acompafante establece el Real Decreto
443/2001.

3.12 Control del transporte realizado en vehiculos de alquiler con conductor

La obtencion de un numero significativo de nuevas autorizaciones de
arrendamiento de vehiculos con conductor en un corto espacio de tiempo, implica
reforzar el control del cumplimiento de los requisitos para ejercer la actividad de las
empresas que han obtenido nuevas autorizaciones.

La nueva normativa, sefala la puesta en marcha de un Registro que facilitara la
inspeccion del cumplimiento de los requisitos de la contratacion previa y del
cumplimiento de la habitualidad por parte de las empresas de VTC. Disponer de esta
informacion a través del registro ayudara en el control del cumplimiento de la normativa
en materia del transporte en vehiculos de alquiler con conductor y priorizara las
actuaciones inspectoras a las Comunidades Auténomas.

Estas actuaciones requieren que se lleve a cabo de manera coordinada con las
Comunidades Auténomas, Administraciones Locales y con los érganos competentes
para la vigilancia del transporte terrestre en las vias urbanas.

4.- SEGUIMIENTO Y RESULTADOS DEL PLAN

El Plan esté orientado a la obtencion de resultados por lo que sera necesario que cada
administracién inspectora cuantifique las actuaciones realizadas y realice un
seguimiento estadistico de los datos obtenidos. El grado de cumplimiento de los
objetivos previstos se difundira en el sector.
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enviaran a la Subdireccion General de Inspeccion de Transporte Terrestre los resultados
de la actuacién inspectora a efectos de que se elaboren los datos estadisticos generales
resultantes de la ejecucion del Plan Nacional de Inspeccién del afio 2019.

Los datos a suministrar y la forma de llevarlo a cabo se acordaran por el Grupo de
Inspeccion de Apoyo a la Comision de Directores Generales de Transporte en materia
de Inspeccion.
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